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La tragedia ecologica del
“milagro” neoliberal chileno

Chile fue el primer pafs latinoamericano
n desarrollar un modelo amplio de [iberaliza-
i del mercado hacia la economig infernacio-
ul. Inmediatamente después del golpe militar
21973, la Junta Militar implementé una serie
k dréssticas medidas econdmicas dirigidas ha-
kla privatizacion de las actividades producti-
wsdel sector poblico, Estas medidas incluyeron
na abandono parcial de las funciones de regu-
kitn y de seguridad social, disminueion del
wto poblico, apertura del comercio exterior,
Faccin de capital extranjero, liberalizacién de
$ precios domésticos, del sistema financiero y
¥ mercado laboral’,
Después de una serie de Huctuaciones en
conomia chilena entre 1977 y 1981 &l
Pierno militar reaccions aplicando un “ajuste

Miguel A. Altieri y Alejandro Rojas *

aufemdtico” seguido de un fortalecimiento de
liberacién econémica, lu desregulacion y las
esirategias exportadoras?, Chile también entrs
en fratados con la bancy infernacional, para
involucrarse en un programa de ajuste estructy-
ral durante ef periodo 1983-19882. £ I medi-
da en que estas reformas radicales de la politica
econdmica produjeron resultados mixtos, ung
gran proporcién de la poblacion aon siente el
costo social de estos ajustes en la formg de
desemplec e incremento de lg pobrezat,
Después de estas medidas la economia
chilena se recupers a consecuencia del boomen
el sector exportador, el cual subié desde 3.8
billones de dolares en 1983 hasta 8.1 billones en
1989. En el agro, lu transformacién mas impor-
tante fue el dramético desarrollo del sector fruficoln

|nv§sfigudor y docente en la Universidad de Berkely,
Titormia, y A, Rojas en la University of British
umbig, Vancouver, Canadé, Corres-a:
Sgroeco3@nature. berkeley.edu y
Iojus@capeollege.be. oo, respeciivamente,
COlLINS, ;. v, Lear 1995, Chile's Free-market Miracle:
% second look, Food First Book, Ockland.
Allevantar hos controles de precios, liberalizar ef merca-
° e capitales, eliminar los subsidios a lus empresas
Pciongles, redycir las barreras comercidles ¥ renunciar
98195 empresas de propiedad poblica, el gobierno

de Pinochet se anticipb ol menos en 10 ofios o los
programas de ajuste estructural en ofres paises.

*  TALAVERA Fontaine, A, 1992, Sobre el periodo origi-

nal de fa ransformacién capitalista Chilena, En: "F/
Desafio Neo-liberal’, Norma, Bogota,

El consumo per capita en 1987 fue 22.4% mas bajo que
en 1972y 25.1% més bajo que en 1981, Durante el
régimen militar el desempleo estuvo 2 veces por encima
del 25% (1975 y 1982) y &l PIB cays aproximadamente
T4%,
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de exportacion, que se destacsd como el sector
mas dindmico durante las dlfimas dos décadas.
El camino hacia la expansién capitalista favore-
ci6 a la gran agriculturg fruticola en el valle
central y a los productores de trigo y ganado en
el sur, pero hizo muy poco por el sector campe-
sino que fue excluido de este camino. El compor-
tumiento de la economia chilena mejoré después
de que Chile reforné a la democracia en 1990.
Bajo los gobiernos de transicién, las politicas de
liberalizacién continuaron pero infentando hacer
el modelo més equitativos.

En la medida en que el proceso de libera-
lizacién continGa, el celebrado crecimiento sconé-
mico chileno es presentado como el modelo per-
fecto a ser seguido por ofros paises. Pero es el caso
chileno realmente un éxito?. i el éxito ha de ser
medido por los efectos de las politicas econdmicas
sobre el medio ambiente, enfonces Chile dificil-
mente puede ser considerado un éxito, Aunque el
costo ambiental es raramente considerado en el
andlisis econémico neoliberal, existe cada vez
més evidencias de que muchos sectores producti-
vos chilenos han experimentado un impacto am-
biental negative’. Este impacto, lo més probable,
se incrementard en la medida que el modelo
exportador chileno contintie basado en la extrac-
cién masiva de productos derivados de la mineria,
la agricultura, lo pesca y la explotacién forestal®,

Claramente este modelo econdmico depredador
no sigue la senda del desarrollo sustentable y
merece un minucioso examen desde una perspec-
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fiva social, culturaly ecologica. Existe evidencigg,
que Chile estd afectando dramdticaments lo
biodiversidad en su territorio con Jq
sobreexplotacién de sus ricos recursos forestale
pesqueros, y que la expansién de la agricultyr
moderna tiene un alio costo ecolégico?, Aungue
informacién precisa sobre las consecuencias g,
bientales del modelo econémico son dificiles d
obfener, a continuacién presentamos suficients
informacién que permite vislumbrar la rectlidad
ecolégica chilena después de més de dos décady
de libre comercio. Las consecuencias en ferminos
ambientales y de sustentabilidad no son solamen.
te imporfantes para los chilenos pero fambig,
para ofros paises que pretenden emular el model,
sin un andlisis més profundo'.

El gobierno chileno y el medio
ambiente

La “cuestion del medio ambiente” sélo se
comienza a establecer en el escenario poliico
chileno con la recepcion en el pafs de los debates
abiertos durante la Conferencia sobre ef Ot
Desarrollo organizada por la Fundacién D.
Hammarskold en Estocolmo, ol inicio de ks déeq-
dade fos 70. El principal vehiculo de estos debates
lo consfituye la Comisién Econdmica para Améri
caLating (CEPAL), particularmente la contribucién
de los intelectuales mas interesados en los debaes
acerca de “esfilos de desarrolio”, lor dependencio
yel subdesarrollo.

El colapso de los regimenes autoritarios socidlistas en
Europa del Este y I erisis del Estado Benefactor en fa
mayoria de las naciones industrializadas empuj o los
movimientos y regimenes social-demacratas y a todas
las alternafivas de izquierda a una posicién defensiva,
Tal clima politico internacional proveyb un podercse
estimulo para que ef régimen chileno permaneciera en
un curso percibido como internacienalemente exitoso.
Lo respuesta a esta pregunta requiere una definicién de
qué debe ser considerado “"&xite”, fo cual requiere a su
vez una definicién de cudles son los objefivos sociates
y culturales deseables. Tal definician no es, como los
idedlogos del modsto de libre comerdio de la Escuela de
Chicago quisieran que fuera, un problema “Hcnico” o
meramente “cientifico”.
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7 QUIROGA, Rayen [ed.) 1995 FI Tigre sin Selva: Con
secuencias ambientales dela fransformacién econém
ca de Chile. Instituto de Ecologia Politica, Sanfiage.
De acverdo con datos gubernamentales de 1993, los
sectores mineros, pesqueros, forestales y agricolas jun
tos conforman el 85% de las exportaciones chilenas.
Casos de problemas ambientales en Chile son descrites
en las Memorias de los Congresos Cientificos sobre
Medio Ambiente del CIPMA realizados en 1983, 1986
1989, 1992, 1995, Ver también a Hajek y ofros, 1996
Problemas Ambientales de Chile, AI;cbeta, Santiage.
A pesar de la velocidad con que los paises se afonanen
liberalizar sus regimenes de comercio, ha habide FOCO
andlisis sobre las consecuencias sobre la sostenibilidad
de tal estrategia de crecimiento.
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El fono de estas discusiones es dominado

r la agenda de la teoria de la dependencia.
thile fermina el primer gobierno deméerata
wisfiono {Eduardo Frei Montalva, 1964-1970)
kebiendo experimentado un doble proceso. Por
wa parte, su incorporacion a los procesos de
{ onsnacionalizacion de Ju produccién impulsa-
dos y dirigidos por lus compatiias multinaciona-
les, y por la ofra, la expansion substantiva de los
derechos democréticos. Lo Gltimo permite la incor-
1 poracion de los campesinos y pobladores margi-
ndles (de las “callampas”) al sistema politico. Los
wmpesinos y pobladores mas pobres habian
wedodo bésicamente marginados del compro-
miso polifico, econémico y social arficulado en
lerno & los acuerdos que dieron origen al consenso
@ torno o la industrializacién por sustitucion de
mportaciones. La agenda de la Democracia Cris-
fana es la respuesta chilena a la propuesta
modernizadora de la Alianza para el Progreso.
los impactos ambientales del desarrollo y la mo-
dernizocién, simplemente no emergen en el hori-
znte politico de la época, excepto por medio de

ks infentos de una pequefia organizacion

preservacionista de la naturaleza, e Comité de
Defensci dle la Flora y Fauna {(CODEFF), y que no
%gran sino un impacto muy marginal.

El Gobierno de la Unidad Popular encabe-
zdopor Salvador Allende [1970-1673) puscenel
®ntro del debite politico nacional, la cuestion de la
weidlizacion de la economia v la profundizacién

e o participacién democrética. Sin embargo,
impoco el gobierno de lu izquierda puso en
Westion cuén deseable y apropiado era el estilo de

#armolio imperante guiado por la dociring de ki
Madernizaciony el industrialismo. Los debates de la
*Poca continuaron siendo bésicamente ciegos a los
E“PGCfos sobre la naturdleza, excepto en términos

* !9 nacionalizacién, control y propiedad de los
Ursos noturales.

Insfituto Latincamericano de Doctrina y Estudios Sociales ILADES

Las fuchas polificas de la época de la
Unidad Popular se centraron en “quién conirola
y s propietario de qué recursos productivos” y
“para quién producir’” . El proceso politico aborda
parcialmente la cuestion de”qué producir” {pro-
duccién pora el consumismo versus produccién
cenfradaen o satisfaccion de necesidades basicas)
y las discusiones se centran en el ferreno de fa
justicia  redistributiva.  las  cuestiones
ecolégicasrelativas ol medio ambiente no emergen
sino en términos de la preccupacion por “recursos
energéficos escasos” y del eventual agotamiento de
la energia fésil. £l problema ecolégico més profun-
do de lafolerancia de los ecosistemas y los impacios
humanos destructivos en los sistema de apoyo a la
vida (el agua, el aire, los bosques, el suelo, la
biodiversidad), y qué y cémo producir y consumir
dentro de los limites y posibilidades de la biésfera,
simplemente no emergen en las discusiones politi-
cas de o época. Asi, la “cuestion mediambiental”
s6lo llega a Chile por medio de las polémicas que
comienzan a fener lugar en las Naciones Unidas, y
aparecen indisolublemente ligadas a los debates
desarrollistas.

El régimen milifar autoritario esfablecido
luego del golpe de estado del 11 de Septiembre de
1973 se centré en Jos femas de ld privatizacién de
la economia, de ko creacion de un clima atractive
para los inversionistas extranjeros, en los ajustes
monetarios y en el establecimiento de condiciones
que permitieran el reinado incontestado del "mer-
cado libre". Hasia 1989 la participacion del
Estado en cuestiones del medio ambiente era
marginal. Se podria argumentar que duranie el
régimen autoritario {1973-1989} no solamente
hubo ausencia de una politica medicambiental
sino fambién que su ausencia era considerada
una ventaja para atraer el capital extranjero o
Chile". Laformulacion sistemética de una politica
ambiental empezd sélo en 1990, coincidiendo

Antes de 1990 la preccupacin sobre Jos temas ambien-
fales recibia solamente una expresién formal ef Arficulo
#de lo Constitucion de 1980, la cud garantiza para
todos los chilenos el derecho a viviren un ambientelibre

' polucién®”, En 1984 o régimen miliiar cred la Comi-
Ston Nacional de Ecologio (CONADE), fa cud] efabors

y presents al cverpo legisafivo militar de aquel enon-
¢es, un borrador de una “ley Generel def Medio
Ambiente y los Recursos Naturales Renovables”. Sin
embargo, el borrador nunca fue muy lejos. En general,
les actividades de CONADE nunca tuvieron un impacto
piblica.
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con la inauguracion del gobiermo democrafico,
Durane el periodo de consolidacion del
modelo econémico neoliberal, la conciencia po-
blica sobre temas ambientales crecis considera-
blemente gracias a la erffica formulada por
organizaciones no gubernamentales y algunos
grupos cienfificos preacupados por el medio
ambiente que dieron a conocer casos especificos
de degradacion ambiental’2. El activismo persis-
tente del movimiento ambientalista comenzd o
dar frutos para el final de los 80s cuando, bajo
presion, algunos tribunales de justicia tomaron
decisiones en favor de la proteccién del medio
ambiente. Esfos casos de todas formas fueron
marginales en lo medida que las politicas guber-
nomentales no hicieron nada por ejemplo, para
prevenir la sobreexplotacién de bancos marinos
de locos y casi Hlevados a su extincién, i régimen
militar infrodujo sin mucho éxito, en términos de
impactos ambientales positivos, la restriccin del
trafico de automéviles en zonas de I capital. Las
fimiclas regulaciones no han logrado prevenir el
efecto ambiental negativo derivado del cultivo del
sclmén (especie exdtica infroducida en Chile}, uno
de los mayores rubros de exportacion no tradicio-
nal chileno, ni el uso ilegal de delfines como
carnada para la captura del cangrejo, otro pro-
ducio de exportacion chileno, Lo incapacidad
total de una variedad de medidas para el control
de la ya grave contaminacion del aire en Santiago
es ofro lestimonio de la ineficacia del sistema
gubernamental imperante para resolver los pro-
blemas ambientales.

Lo incorporacién de temas ambientales en
el debate politico chileno ocurre después del retor-
noala democracia. La nueve administracion eres
la Comision Especial de Desconfaminacion dela
Regién Metropolitang, y en junio del mismo afio

Hy
Instituto Latincamericano de Dociring y Estudios Socialeg uj;s:
establecié ka Comisisn Nacional sobrs &l Meg,
Ambiente [CONAMAY, junfo con las Comisiong,
Regionales y Provinciales sabre ef Medio Ambigy,
fe de las Unidades Ministeriafes del Med;o An.
biente. Las actividades de CONAMA fueron i
gidas hacia el mejoramiento de ky coordingcig,
ministerial en materia del medio ambiente yd
desarrollo de un nuevo marco legal e instituciony|
para la promocién del bienestar ambientq] g,
Chile. Este dltimo objefivo fue alcanzado en sep.
fiembre de 1992 cuando el ejecutivo remitis qf
congreso una legislacion ambiental. E| gobierng
introdujo ofras importantes iniciativas, resaltand,
entre ellas la Ley de Pesca y fu Ley sobre Bosque
Nativos y Aguas. También infrodujo regulaciones
orienfcc{q’s al control de Jo contaminacion e
Santiago. Sinembargoestas politicas ambientoles
tienen en su mayoria un caréicter cosmético ¥ ung
eficacia mas bien relativa sobre casos especificos
y aislados. CONAMA no fiene un mandato para
asegurar el estricto cumplimiento de las regulacio-
nes ambientales, una circunstancia que muches
industrias privadasy corporaciones multinaiciong-
les explotan al méximo para su propio beneficio.
Aunque existe un amplio consenso acerca
de los efectos ambientales del esfilo de desarralio
optado por el actual gobierno chileno en confiny
dad con la politica econémica del régimen militcr,
el récord ambiental de los presidentes de fos
gobiernos de coalicién democrética, Patricio Alwin
{1990-1994} y Eduardo Frei {1994-hasta hoy) es
materia de discusién, Evaluando este récord, in-
clusive lois organizaciones ambientalisias més ra-
dicales reconocen los serios fimites que una fram
sicién, conducida dentro de la institucionalidad
creada por los militares, presenta para un cambio
del actual modelo de desarrollo™. Ambos gobier-
nos dieron prioridad o estabilizar ky situacién

" Las actividades de la comunidad cientificq chilena pre-

ocupad por ef Medic Ambiente ¥ lainfensificacion del
activismo de las ONGs involucradas en la promocién,
educacion y entrenamiento medioumbiental, asi como
enlabisquedu de précticas econémicas ambientafmente
viables han creado la conciencia en Chile de uncreciente
sentido de urgencia alcanzado infernacionalmente por
la agenda medioambientalista,
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Enenero 9 de 1988, ¢l Consejo Directivo de CONAMA
aprobé un nuevo Plan Nacional Medioambiental que
hizo un flamado por una serie de acciones a ser fomads
porel gobierno para mejorar la calidad ambiental antes
del afio 2000, Grupos medioambientaliskas dudaron de
lu voluntad del gobieeno para implementar las medidos
anunciades,
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polifica y aisegurar el mantenimiento del creci-
miento econdmico, antes que o implementar una
politica ambiental. A pesar de la ineficacia delas
politicars actuales, los defensores del modelo afir-
nan que el avance en materia ambiental en Chile
kg resultado en gran medida de lo asociacién
enire &l gobierno democrdfico y el sector privado.
Deacuerdo alos defensores del modelo, el caso de
Chile no sugiere que la liberalizacién econémica
ransforme a los paises en “paraisos para la
confaminacion” y degradacion de los recursos
nafurales. Por ef contrario, los proponentes de la
polifica econdmica del gobierno chilenc sostienen
que la apertura comercial tiende a tener impacto
sositivo en el medio ambiente. Argumentan que,
ol aumentar lus presiones competitivas externas la
theralizacién acelera la inversién en nuevas tec-
sologfers no contaminantes, dade que estas tecno-
bgias son importadas desde pafses con esténdares
embientales més estrictos.

tama fa atencién de muchos observadores
asta extrafic coexistencia enire un gobierno dirigi-
do por una codlicién de centro-izquierda {los
principales partidos son fa Democracia Cristiana,
ol Partido Socialista, el Partido por la Democracia
y el Partido Radical Social-Demécraia) y una
polifica ambiental de claro corfe neo-liberal. El
lkemar es complejo y no podemos tratarlo aqui.
Bosta recordar, como se sefialara anteriormente,
que fo problemética ambiental tampoco figuraba
enla tfemética que preocupaba a ko izquierda y el
eentro politico chileno con anterioridad ol régimen
[T%i[ifor. Tributarias de la herencia progresista-
idustrialista, las fuerzas politicas chilenas de
®ntro y de izquierda no podian constituir excep-
tén en relacion con sus contra-partes de ofros
paises. Més sorprendente podria resultar la acep-
facién del dominio de instrumentos de mercado
wmo respuesta a los problemas del medio am-
diente, sin embargo, se refleja aqui el clima
fernacional de hegemonia del proyecio de la

instiuto Letinoamericanc de Doctrina y Estudios Seciales ILADES

globalizacién y cierfamente la posicion defensiva
de laizquierda en fodo el mundo, luego de la erisis
de los estados socidlistas autoritarios que sigue a
la desintegracién de la Unién Soviética y Europa
del Este en general. En un clima infernacional en
que el tema de la regulacién estatal de fa econo-
mia perdié terreno frente o la popularidad de las
polificas monetaristas, la fragil y vulnerable demo-
eracia chilena no podia constituir la excepcion. De
este modo, la coalicién de cenfro-izquierda go-
bernante en Chile, que ha buscade un acomodo,
més que una superacidn del modelo neo-liberdl,
ha abordado fa cuestion medio-ambiental apos-
tando o la eventual capacidad auto-reguladora
del mercado. Sinembargo, la evidencia creciente
sobre la confaminacién del dire, el agua y el suelo
yel serio deterioro de la biodiversidad a través del
pais pore  en seria duda el resultado de tal
apuesta,

Santiago, la capital de Chile, es famosa
por ser una de las ciudades con peor calidad del
aire en el mundo. Aunque el smog en Santiago no
es de ninguna manera solo consecuencia de los
regimenes neoliberales, las condiciones han
empeorado draméticamente durante la Glfima
década, con las autoridades locales declarando
frecuentemente estade de emergencia que
involucra el cierre provicional de las industrias
més confaminantes y limitando la circulacién de
vehiculos. Esta ultima medida positiva es anulada
por la duplicacién del nomero de autos en los
Gltimos 10 ofios. Asi, o pesar de la reférica
ambientalista del gobierno democrético chileno,
el estilo de desarrollo asociado con las politicas
de mercado que este gobierno impulsa, tienden
a alimentar la sobreexplotacion de los recursos
scbre los cuales el pafs tiene una ventaja compa-
rativa, mienfras simulténeamente subutiliza una
serie de recursos ambienfales que, si fueran
usados apropiadamente, podrian mejorarel bien-
estar nacional y regional™.

]

ESPINOZA, G. y Otros, 1994. Percepcién de los
Problemas Ambientales en las Regiones de Chile.
Alfubetn, Sanfiago; CODEFF, 1988, Crecimiento
Forestal Chileno y Medicambiente, Santiago; Lara, A.

yT.Veblen, 1993, ForestPluntations in Chile: a successful
model2, pp 118-139, En:  "Afforestation Policies,
Planning and Progress” {A. Mather, ed.). Bethaven
Press, london, pp.118-139.
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La destruccién del bosque native

Los bosques nativos chilenos que cubrian
un érea cerca de 30 millones de hectareas, se
han reducido o su extensién presente de aproxi-

madamente 15 millones de hectéreas. En el sur

de Chile solo queda el 40% del bosque templado
homedo original.

Estas dreas pristinas remanentes son alta-
mente codiciadas por las compafiias forestales

nacionales y multinacionales pues la exportacion
de productos del bosque [chips, mader y pulpa)

ya sobrepaso la figura de 1.8 billanes de délares
proyectado por CONAF para el afio 2000. Hoy
los antiguos bosques nativos chilenos estén sier-
do destruidos @ un ritmo entre 120-200 mil
hectéreas por afio, de las cuales 60-80% son
substituidas con plantaciones de arboles, gene-
ralmente monocultivo. Un informe del Banco
Central de Chile proyecta que si el actual ritmo de
destruccién confintia en unos 20 o 30 afios,
virtualmente podria no haber bosque nativo
maduro en Chile, aparte de aquellos protegidos
en los parques nacionales. Lo Zona mas seria-

mente afectadd ha sido la Regién Central (sexta

region}donde del 40 af 60% del bosque native ha

sido talado desde 1984'S. A medida que el

hosque nativo se va extinguiendo en Chile, la

frontera de explotacion se

va moviendo mds al

Sur del pais. El bosque frio de Tierra del Fuego
compuesto de especies raras comolengary coigie,
estd ahora en peligro de destruccion,

Hu;quo
instituto Latiroomericano de Doctrina y Estudios Sociales ILApgg
Lo tala de bosque ha aumentads en|
Gltimos 10 afios en la medida en que las com, o
Aifas cortan los bosques para ser replantay g
lasvariedades de répido crecimiento Pino radie
¥y eucaliptus, ambas especies importadcs, Lg
conversién del bosque nativo o plantacion,
artificiales ha alcanzado niveles superiaresq | 55
millones de hectéreas. Las maderas Nativas gop
converfidas en astillas, y la mayoria de lgs eXpar.
taciones van dirigidas a ko voraz industrig Pape:
lera japonesa. La répida expansion de lass plen.
faciones ha resultado en un serio impaicto negq.
tivo a nivel social y ambiental, incluyends |,
expulsién de cienfos de residentes rurgles de s
fierras, seria erosién del suelo, disminucién delas
corrientes de agua y una significativa reduccin
de especies silvestres en peligro de extincin'é,
Con el 80% de las 15 millones de hectg.
reas de bosque nativo chileno en manos priva-
das, mucho dependeré de las acciones de con-
pafiias como la Triflium, una corporacien estado-
unidense con pfcnes para comenzar pronto g
tala y el manejo de las 250 mil has bajo s
propiedad. En vez de la tala y quema masivasin
reemplazo, los ejecutivos de la Trillium prometen
un manejo sustentable de lenga enfatizando ¢
corte selectivo de é&rboles maduros. Lo
ambientalistas chilenos, razonablemente escép-
ficos acerca de este plan, llevaron a la Trifliuma
los tribunales, y en marzo de 1997 ganaron ung
gran victoria cuando la Corte Suprema invelids
la controvertide aprobacién gubernamental def
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WICOX, K., 1995. Chile’s Native Forest: o conservation
legacy. NW Wild Books, Michigan.
La historic de Trilliumy su Proyecto Condor en Tierra del
Fuego es un recordatorio de que las fuerzas de las
corporaciones multinacionales no estdn inclinadas o
infroducir. en paises como Chile, tecnologias
ambientalmente amigables, como afirman fos defenso-
res de la Escuels de Chicago. Por e confrario, cualquier
clase de adaptaciones hacia practicas sustentables que
as compaiiias multinaciendles implementan, tienden a
ser el resultado de agudos conflictos con las comunida-
eslocales y conlos ambientalistas y/o, las respuesta de
as compatiias o fuertes legislaciones y regulccicnes
medicambientales. La experiencia chilend con s Trillium

es un recordatorio de experiencias comparables e
Canadd, donde ef mas explosivo conflicto ambientd
queocurrié en el bosque templedo costero deCfcyo(iUG'
Sound esta ilegunjo a su final con la complete
implementacién de las recomendaciones de un panel
clentifico en foresteria sustentable. Tal panel fue confor
mado por expertos lideres en todos los campos relevar
tes y por los ancianos indigenas quienes contribuyeron
gon su conocimiento ecoldgico tradiciongl. Las recor
mendaciones del panel demandan el fin de o falc 519‘
bosque y una profunda transformacion paradigmética

enia foresteria en la provincia occidental canadienseds
Brifish Columbia.
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proyecto de tala de bosques en Tierra del Fue-
go". Lo oposicion crece en Chile a la concentra-
dén de grandes parcelas de bosque nativo en
manos de pocas corporaciones. De hecho los
ambientalistas chilenos confintan ocupados con-
frontandlo ofros proyectos de fala de bosques,
tales como un ingenio de pulpa de 1.3 billones de
dslares propuesto por Celulosa Arauco S.A., una
cwompoaifiia chilena parcialmente controlada por
| b Infernational Paper Company de Nueva York,
oel proyecio de 200 millones de délares de una
wmpafifa del estado de Washington con planes
de cortar bosques de lenga del rio Céndor para
chips y muebles.

El esceptisismo de los ambientalistas se
¢ justitica dado el estado de la actual legislacién
vrestal bojo discusién en Chile, la cual es ne-
esaria para el manejo racional de los bosques
i nafivos, pero que tiene algunas secciones que
umenazan con incrementar en vez de aliviar lo
wherabilidad de los bosques chilenos. La Ley de
Recuperacion de Bosques Nativos y Promocién
del Manejo Forestal, privatizard muchas de las
kinciones de fa Corporacion Nacional Forestal
Chilena [CONAF), antes que fortalecer su efecti-
vided reguladora. La ley incluirg en el Comité
Consuffativo Forestal, representantes de la indus-
fria con o exclusién de los pueblos indigends,
ambientalistas, trabajadores forestales y cientifi-
3%, La ley autorizard oficialmente la confinua
substitucion del bosque nativo con plantaciones

¢ répido crecimiento como Pinus radicta y
sucaliptus™?,

El futuro de los rios

Muchos rios en Chile estan ahora précti-
%@mente muertos o consecuencia de los desper-
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dicios industricles y urbanos y la contaminacion
con agroquimicos. Una de las mayores fuentes
de contaminacién de los rios de la zona central,
es la civdad de Santiago que actualmente frata
Onicamente el 3% de sus aguas negras, permi-
fiendo ef flujo de agua contaminada directamen-
te a fravés del valle central por la via de las 3
mayores arferias fluviales que desembocan di-
rectamente en el Océano Pacifico. El fio Mapocho
esvirtualmente una alcantarilla abierta que afra-
viesa Santiago, responsable por los altos indices
de Tifoidea y Hepatitis en la capital?0
El gobierno pasé una ley en 1989 que
permite a compaiifas privadas a participar en la
construccién y operacién de plantas de trata-
mientos de aguas residuales. En el esfuerzo més
ambicioso de desconfaminacion hasta la fecha,
las avtoridades han planeado una nueva planta
de tratamiento para la Regién Metropolitana de
Santiago por un valor de 800 millones de déla-
res. La compaiiia de agua de la ciudad, Empresa
Metropolitana de Obras Sanitarias (EMOS) esté
invitando a inversionistas extranjeros y locales o
financiar, construir y manejar la planta, que serd
lamas grande de la ciudad. Una planta operativa
multimillonaria esté ya en funcionamiento en
Valparaiso-Vifia del Mar, la cual trata las aguas
del rio Marga-Marga, el cual por décadas fluys
sin tratamiento directamente of Océano. Ade-
mds, las procesadoras de papel arrojan desper-
dicios al rfo y ol océano con pre-fratamiento
insuficiente. Se supone que muchas procesadoras
nuevas de papel estén instalando equipos de
tratamiento y tecnologias de produccidn menos
contaminantes.
Ningln ofro rfo chileno enfrenta un future
més dramatico que el Bio-Bio. Este rio fluye
desde la cordillera de los Andes o través de los

4

LONG, W., 1992. Chileans rise fo defense of shrinking

. forests, Los Angeles Times {February 14},

B sector forestal esté allamente subsidiado, pero sélo 4%
e los subsidios llega o operacianes a pequefic escala,

con fas operaciones o gran escala flevandose I tricryor

Parte de los beneficios. Tal captura de subsidios permitié

que kas exportaciones forestales se incrementaran de

130 millones de délares en 1974 o 2.040 millones de
délares en 1995,

¥ GOMEZ-LOBO, A., 1992, Las consecuencias
ambientales de lu apertura comercial en Chile. Colec
cién Estudios, CIEPLAN, 35: 85-124.

% - ORREGQ, Juan Pablo, Grupo de Accién del Bio-Bio,
Santiage {comunicacién personal},

133




[

energia potencial
MW y 3.200 MW respectivamente para el afio
2020 -¢l equivalente o
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Criticos de Ralco también dicen que la construc-
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magnificos bosques de araucaria hasta el Ocaa-
no Pacifico. Cerca de un millén de personas usan
los recursos del Bio-Bio para obtener agua pota-
bley riego, asi como recreacin Y pesca. ENDESA,
la compafiia privada més grande de Chile, estd
planeando la construccién de & represas en el
Bio-Bio. La primera de éstas, Pangue estd cons-
fruida en 70%. ENDESA dhora sosfiene que
continuaré adelante con la construccién de |o
més grande de las represas del Bio-Bio, llamada
Ralco. Esta tendrd una altura de 155 metros con
una reserva de 3.400 hectareas, lo cudl despla-
zaré a mas de 600 personas, incluyendo 400
indigenas Pehuenches. El dlto Bio-bio, donde
esté planeada la represa Ralco, es el hogar de
Pehuenches, el tltimo grupo Mapuche que con-
serva su estilo de vida tradicional. Lo represa
inundaré alrededor de 70 kms. del valle, inun-
dando un rico y diverso bosque con su vida
silvestre?. Grupos ambientalistas y de defensa
de los derechos indigenas se oponen al proyecto,
no solamente por la amplia escala de destruccion
que éste causard, sino también porque las pro-
yecciones de los requerimientos energéticos chi-
lenos indican que la energia que este proyecto

produciré no seria necesaria. De hecho, de
acverdo @ un estudio reciente realizado por un
consorcio investigador, medidas de eficiencia
energética podrian ahorrar la energia que serd
producida
el

mueskran

por las seis represas propuestas para
ro Bio-Bio. Las conclusiones de este estudio
que la nacién puede ahorrar un estima-
o de 10.900 MW de energia y 1.670 MW de
para ef afio 2010, o 19.700

6 represas del tamafio de
plantas termoeléctricas?.

ion violard la nueva Ley chilena del Medio

instituta Latincamericano de Dactrina y Estudios Sacigles
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Ambiente y de los Pueblos Indigenas y Previes
acuerdos entre ENDESA y el Banco Mundig|. U
futuro similar le espera al rio Futaleyfy donde g,
planea ofro gran proyecto hidroelécirico,

El costo ecoldgico de
la agricultura moderna

El répido crecimiento econémico en Iy
agricultura fue inducido por un aumento signifi
cativo en o tasa de cambio ¥ lat liberalizacig,
comercial y financiera. Estas politicys
incrementaron la compefitividad de los cultivos
comerciales y de estt manerc revitalizaron |,
agricultura hasta llegar a converfirse en une
importante fuente de crecimiento econdmico,
Una expresién de este fendmeno fue Jo répida
expansion en la produccién de cultivos de expor-
tacion, Otra expresion fue ly adopcién de tecno-
logias agricolas de alto insumo y lot especializo-
cidn en ciertos cultivos?

Entre los principales cultivos exporfables
en Chile estén las uvas de mesa, las manzanas y
ofras frutas. Lo mayoria de los culfivos sor
producidos en granjas comerciales de mediano
y largo tamafio, incluyendo operaciones
agroindustriales, El érea cultivada en granjas
comerciales auments de cerca de 65 mil hecti-
reas en 1965 hasta 190 mil has. en 1990, F
sector de frutas ahora produce 20% de la produc-
<in agricola y emplea 25% de la mano de obra
agricola. El sector genera cerca de 625 millones
de délares en exportaciones {cerca del 13% del
ingreso total),

Esta expansion fue posible debido a una
serie de condiciones politicas que favorecieronlo
inversion extranera, la transferencia fecnolégi
<a, asi como la masiva importacién y el uso de
insumos agroquimicos. El papel del sector prive-

21

22

1

El uso eficiente de f electricidad en Chile {1994-2020)
por el Instituto Nacional para la Conservecién de Ener-
gia, ko Universidad de Chile y ¢l Conssjo de Defensa de
los Recursos Naturales de Los Estados Unidos.

JARVIS, LS., 1985, Chilean Agriculture Under Military
Rule: from reform o reaction, 1973 - 1980. Research

34

series No. 59, Institute of Infernational Stuchias, University
of California, Berkeley.

JARVIS, LS., 1992, Chonging Private and Public Secor
Roles in Technologicof Development: lessons from the
Chilean Fruit secior. Mimeo, Department of Agricultural
Economics, University of California, Davis.
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doen lo generacion y transferencia de tecnologia
agricola no ha sido clave®. Aunque altamente
productivo y rentable desde el punto de vista
privado, los costos ecolégicos y sociales de este
fipo de agricultura no han sido completamente
- evaluados y las evidencias muestran que tales
costos pueden ser muy altos.

Aunque en Chile, la produccién total se ha
rplicade desde 1970, este crecimiento en la
preduccién agricola ha side acompafiade por un
incremento en la importacién y uso de insumos
guimicos y fractores, En 1988, se utilizaron cerca
de 316 mil toneladas de ferfilizantes quimicos
{N-P-K). En 8 afios, la urea mosiré un incremento
ensu uso de 746%, principalmente por su aplica-
tién en los cultivos de cereales. En 1985, Chile
gostd cerca de 11.8 millones de délares en
pesticidas y entre 1985 a 1990 el uso de pestici-
dus aumentd a US $16.5 millones. Durante los
ilimos afios, ef uso de insecticidas ha aumenta-
do en 64% y el de herbicidas en un 220%.
Algunos ecologos estan preocupados por los
mpactos de la agriculiura moderna sobre los
recursos en la medida en que ef monocultivo se
expande, dado su potencial erosivo del sueloy su
dta dependencia en ferfilizantes quimicos y pes-
ficidas. £l uso indiscriminado de agroguimicos
plontea graves preocupaciones en relacion con
sus impactos en la biodiversidad, la salud hume-
h, la seguridad alimenticia y la calidad del
Medio Ambiente.

Degradacién del suelo

Un estudio de LANDSAT que abareé 34.5
tillones de hectareas del paisaje chileno, estimé
e cerca del 78.5% del drea examinada exhibe
hiveles de erosién entre moderados y serios, Lo
Mayor parte de esta drea incluye agroecosistemas
“calizados en fas laderas costeras y andinas y la
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cuenca del valle central. El cultivo en zonas
pendientes aumenta significativamente ef poten-
cial de erosion. La pérdida de suelo en muchas
regiones agricolas excede el nivel de 11.2 tone-
ladas por hectéreq, el limite méximo de erosion
permitido para obtener un alto nivel de produc-
tividad sustentable de cultivos?. Los datos dispo-
nibles sugieren que los niveles de tolerancia de
pérdida del suelo se han excedido en al menos en
100 & 200 mil has. Un suelo que se erosiona a un
ritmo de 13 fon/has/afio pierde cerca de 1 em
de suelo en 10 afios, suficiente para disminuir los
rendimientos de cereales en 4% al afic. Una tasa
de erosién de 25 fon/has/afio en suelos pobres
{10 cms de capa superior del suelo es comin en
las zonas de ladera), puede llevar a una pérdida
de cobertura del suelo y consecuentemente de la
productividad total de los cultivos en alrededor
de 50 afios.

Como en muchas ofras regiones medite-
rréneas del mundo, la expansién de la agriculiu-
ra bajo riego en Chile hacia ecosistemnas
semidridos ha llevado a serios problemas de

- salinizacién. En el valle de Copiapé, en el Norte

de Chile, cerca del 65% de la tierra cultivable
baijo riego {casi 8 mil has), presenta algon grado
de salinizacion, El alfo contenido de sales del
agug, la alfa taza de evaporacién y el riego por
aspersidn son los factores que contribuyen ma-
yormente al actual problema de salinidad. Cerca
de 3.300 has de vifiedos bajo riego por asper-
sién estan afectados, lo cual ha flevado o una
redluccién del 40% en lo productividad poten-
cial?,

Contaminacién por pesticidas
En 1988, cerca de 7 millones de kilogra-

mos de pesticidas fueron usados en la agricultura
chilena y su uso ha aumentado desde enfonces.

# ELZALDE, R., 1970. La Sobreviviencia de Chile. Minis-

feric de Agricultura, Sontiago; IREN 1979. Fragilidad
de los Ecosistemas Naturales de Chile. Informativo No.
40, Sanfiago.

RODAS, A. y CHANDUVI, 1989. Problemdética de o

Degradocicn de Svelos y Aguas por Salinizacién en el
Valle de Copiops, Chile. FAQ, Santiage.

#  ROZAS, M.E. 1995. Plaguicidas en Chile. institute de
Ecologia Politica, Sanfinge.
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Estudios sobre el impacto del uso de pesticidas
sobre el medio ambiente chileno son virtualmente
inexistentes y Gnicamente chora comienzan «
emerger con resuliados alarmantes. Regulacio-
nes actuales en Chile prohiben la importacién,
produccién y aplicacién de DDT, Aldrin, Dieldrin,
Chlordane y Heptachlor. Sin embargo, antes de
1980 cerca de 45.400 kilogramos de ingredien-
te activo de DDT fueron usados. Considerando
que la persistencia ambiental de lo mayorfa de
los organoclorados es de 5 a 20 afios, es posible
que DDT y Aldrin puedan aun ser defectados en
muchos suelos chilenos. A pesar de fales regula-
ciones, el uso a gran escala de pesticidas fales
como Parathién, Paraquat, Lindane y
Pentachlorophenol, todos severamente restringi-
dos e inclusive prohibidos en Europa, Japén y
Estados Unidos, confinGa en Chile?.

El costo ambiental y social del uso de

pesticidas no ha sido evaluado en Chile, pero

como punio de referencia vale la pena mencio-
nar gque un pais como Estudos Unidos donde
cerca de 500 mil toneladas de 600 diferentes
tipos de pesticidas son usadas anualmente, a un
costo de 4.1 billones de délares, el costo fotal
ambiental y social de estas aplicaciones alcanza
los 8 billones de délares por aifo®. Es posible
que en Chile, el costo social y ambiental de los
pesticidas sea més o menos el doble del costo de
compra y aplicacion de pesticidas o sea unos 30
millones de délares por afio.

Aunque el sector agroexportador conti-
nuamente monitorea la presencia de residuos de
pesticidas en frutas y vegetales, mayormente
para cumplir con las regulaciones impuestas por
la Food and Drug Administration de los Estados
Unidos a los productos agricolas importados de
Chile, tal monitoreo no toma en cuenta el destino

Instituto Latinoamericano de Dociring y Estudios Sociales fLADES

de los agroquimicos més allé de la superficie 4,
lat fruta. Existe evidencia de que frecuentemen,
menos del 0,1% de los pesticidas aplicados g Jo,
cultivos aleanzan realmente alas plagas. Masdy)
99% delos residuos quimices pasan al ecosisterq
contaminando el suelo, el aguay el aire. Dadgl,
naturaleza no restrictiva de las aplicacionas de
pesticidas en Chile, deberia ser materia de pre.
ocupacion el hecho de que los niveles de pestici-
das en el agua y el suelo en Chile pusden
presenfar una amenaza similar a aquella expe-
rimentada en otras regiones agricolas def myn.
do®.

Estos monitoreos no identifican nilos efec-
fos de fos pesticidas sobre la salud humang q
pesar del hecho de que existen crecientes eviden-
cias de los serios impactos de los pesticidas sobre
lostrabajadores del campo en el sector exportador
de frutas, mayormente mujeres pobremente po-
gadas. Los efectos de los pesticidos en la salud
plblica son, de acuerdo con las autoridades,
bastante bajos. Sin embarge, un estudio inde-
pendiente conducido en 1989 por o Comision
Nacional Campesina, en el cual se monitores l
salud de 155 trabajadores agricolas escogidos
al azar, reporté que el 83% de ellos aplicaron sin
ninguna proteccién productos tales come
Parathion, Azinphos, Captan y Paraquat. Cerca
de la mitad de los trabajadores se quejaron de
frecuentes dolores de cabezay 60% presentaban
néusea y dolor abdeminal. Algunos de los efec-
tos reportados en mujeres incluyen dafios créni-
cos eirreversibles de su salud, fales como mafor-
maciones genéticas, abortos involuntarios, infer-
tilidad, dafio ol sistema nervioso, pérdida de la
visién, enfermedades de la piel, efc®.

Un informe reciente del Movimiento de
Unidad Campesina y de Etnias de Chile (Mucech)

¥ PIMENTEL, D. y Otros, 1993, Assessment of
Environmenial and Economic impacts of Pesficide Use.
En: The Pesticide Question {D. Pimentel y H. Lehman,
eds.). Chapman y Hall, Nueva York,

#  GONZALES, R.H. y ofros, 1990, Evoluacién de los
Residuos de Pesh'cicgrs Detectaclos en los Estados Unidos
en Frutas y Hortalizas Chilenas. Informative Agro-
econdémico No 5. Fundacién Chile, Sanfiage.
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% SEPGLVEDA, E. y otros, 1990. Manejo Infegrodo de
Plagas desde la Perspectiva de las Organizaciones
Sindicales Campesinas Chilenos., Sanfiago

2 ALTIERl, M. A., y ofros, 1994, Comisién Nacicnol
Campesina-AGRA, Agriculiura Sustentable: un caso
de simulacién para Chile. Editorial Universided de
Taleq, Chile.
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irma que durante la cosecha de 1997, més de
100 mujeres colectoras de frutas y hortalizas en
1 ¢ Vaile Central de Chile presentaron signos de
| envenenamiento pof pesticidas alfumente t6xi-
cos. Los frabajadores se han quejado ante Muech,
gueen ocaciones han sido forzados afrabajar en
campos gue estan siendo simultdneamente some-
lidos o aplicaciones aéreas de pesticidas, sin
respetar el periodo de espera mandatorio. Ade-
mas de ser expuestos a riesgos en su salud, los
{ trebajadores agricolas temporales trabajan sin
{ contrato, sin ninguna close de beneficios o segu-
{ romédico y sin ninguna forma de organizacion
{ lsboral y por Io que no tienen ninguna forma de
wstento en caso de envenenamiento.

i El monocultivo y la emergencia
i de plagas

Ha sido ampliamente documentade que
i luexpansion del monocultive exacerba los pro-
| blemas de plagas, ya que dreas extensas de
agricultura homogénea sustentan més especies
de plagas. En Chile, este fenémeno es ilustrado
por o situacion de plagas en los cultivos de
: manzana los cuales se han expandido de 13,800
i has. en 1965 hasta cerca de 25,860 has. en
1989. Esta expansion ha sido seguida por un
i Incremento en el nGmero de especies plagas que
dlacan Jos cultives de manzana, de 7 a 19
tspecies. Muchas de esfus nuevas plagas han
! sido infroducidas, algunas son secundarias debi-
o ala disrrupcién por pesticidas y ofras, entre
95 que se encuentran especies nativas, proba-
emente se movieron de plantas nativas hacia
% tultivos de manzana en la medida que la
¥egetacion natural fue desplazada.
Un efecto negativo documentado de la
¢ ttadependencia de insecticidas de los monocul-
Wos en Chile s la disrupcion del control biolé-
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gico natural en sistemas agricolas debido a o
eliminacién de la fauna benéfica. En Chile hay ol
menos ocho casos conocidos de especies de
insectos y dearos que aleanzaron el status de
plaga debido a la eliminacién de los enemigos
naturales con pesticidas, incluyendo el chanchito
blanco de la uva, la mosca blanca de los citricos
y muchas especies de dcaros en paltas, uvas,
fresas, nueces y duraznos®.

Disrupcidn ecolégica de
los bancos de peces

Durante la Gltima década, Chile ha méas
que duplicado la captura de peces. Estudios
recientes publicados por el Instituto Chileno de
Fomento de Ja Pesca {IFOP) indican que los
bancos locales de peces y mariscos han sufrido
un declive notable debido df incremento en “es-
fuerzo pesquero” durante los Gltimos 15 afios®,
Ademas, lo Agencia Estadounidense para el
Desarroflo Infernacional [AID) reporta en un es-
tudio que una cosecha sostenible de peces para
Chile deberfa ser la mitad de fos niveles actuales.
Lo falta de regulacién y la sobre pesca han

rovocado el colapso de especies enteras, como
E} anchova, merluza, sardina espafiola y pobla-
cién de locos {concholepos). En la medida que la
sobrepesca ha impactado draméticamente o es-
pecies como los sardinas y las anchovas, el
pejerrey estd emergiendo como una alternativa
probable para alimentar la poblacién de bajos
ingresos, asumiendo que ésta especie continte
abundante®, ‘

Desde mediados de los 80s, la captura del
pejerrey chileno ha aumentado de 1.5 millones
de toneladas en 1985 o 4.4 millones de tonela-
das en 1995. El incremento en la captura ha ide
mayormente a alimentar la industria de harina
de pescado con 1.5 millones de toneladas ol afio,

Esfuerzo pesquero se refiere orla cantidad de recursos
umanos y de capital aplicados a la pesca. Lo dedlina-

cién de los bancos de peces se mide en captura por afio
e esfuerzo pesquero o CPVE.

SCHURMAN, RA., 1998, Snails, southern hake and

sustainabifity: neoliberalism and natural rescurce exports
in Chife. World Development 24: 1695-1709.

B GOMEZ-IOBO, A, 1991 3Fs Sustentable ef Desarroflo
Pesquero en Chile? Ambiente y Desarrollo, Vol Vil, No.
1.
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de las cuales el pejerrey constituye cerca de 2/3.
En la medida en que la captura del pejerrey se
incrementd, también lo han hecho los costos de
produccién. El incremento de los costos se ve
reflejado en el precio del pejerrey, que aumentd
aproximadamente de 500 délares por fonelada
en 1995 a més de 600 délares en 1996. Esta es
la manera en que la economia indica que las
especies estén siendo capturadas a un nivel
méximo. Al menos que el mercado o las regula-
ciones gubernamentales le pongan un frenc al
ritmo de exiraccién del pejerrey, este pez puede
sufrir el mismo destino que las anchoas®,

El eultivo de peces, parficularmente de
salmén, se ha convertido en un gigantesco nego-
cio internacional en Chile. Aunque las granjas de
peces pueden ser vistas como una dlternativa
alimenticia, ellas proveen los alimentos necesa-
rios mientras alivian la presién sobre las pobla-
ciones decrecientes de peces silvestres. Pero en la
préactica, la aquaculiura es profundamente
destructiva y contaminante. La evidencia sugiere
que los grandes cultivos de peces han traido
contaminacién y deshalance ecolégico amuchos
lagos interiores y rios de Chile. El salmén es
criado en joulas de redes de 15 metros colocadas
juntas en dreas de muchas hectéareas de agua fria
enbahias y fiordos. Tipicamente 50 mil a 200 mil
peces se amonionan en cada estanque hasta gue
aleanzan 4 kilogramos, tamafio al cual son cose-
chados. Son alimentados con una dieta de haring
de pescado y lu eficiencia conversién es decep-
cionante: tres kilogramos de harina de pescado
producen un kilogramos de salmén. Un gran
porcentaje de alimento cae al suelo marino junto
con la feces, creande “zonas muertas” donde
nada puede vivir. Al final de cada verano, es
comin una explosién de algas causada por la
disminucién del oxigeno y una alta poblacién
bacteriana, fornando asi los lagos en desiertos

ecolégicos®,
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Ademds el salmén que escapa de ks
jaulas causa un serio impacto en of ambien,
Salmones afectados por la infeccién bectsrig
“furunculosis” pueden facilmente esparcir |q g,
fermedad a peces silvestres. El salmén cultived,
también puede competir y predar sobre otros
peces silvestres, disminuyendo asi significq.
tivamente sus poblaciones.

Respuesta del movimiento eecologist,
en la década de los noventa

Las actividades de la comunidad cientificy
preocupada de las cuestiones del medio ambign-
fe y el infenso activismo de las ONG dedicadas
a la educacién, investigacién y activismo en
cuestiones medioambientales ha reforzado e
Chile el sentido de urgencia  conseguids
internacionalmente por los temas ambientalss

Los movimientos verdes en Chile ha
mantenide una actitud de amplia critica o los
efectos ambientales del estilo de desarrollo con.
tinuado hasta chora por los dos gobiernas dem-
créticos. Sinembargo, los movimientos ecolégicos

han tendido a establecer una diferencia entre o
primer gobierno democrético de Patricio Aylwin
y el régimen actual de Eduardo Frei, durante
cual ha se han multiplicado las confrontaciones
enire gobierno y movimientos ciudadanos.

Evaluando la gestion del primer gobierno
democrético, las organizaciones ambientalistas
habian expresado su comprensién del cardcter
extremadamente vulnerable de fa democracia
chilena y las ataduras creadas por la
institucionalidad impuesta por el régimen milk-
far. A pesar de la continuidad politica entre los
dos gobiernos encabezados por la Democracia

Cristiana, los ecologistas percibieron en el man-

dato de Patricio Aylwin una actitud de més

apertura por sus preocupacionesy en més de una
oportunidad, las organizaciones mas radicales,

4 VENEGAS, CET, Chiloé - Chile {comunicacién perso-
nal).
¥ CEPAL, 1991. El Desarrollo Sustentabie: Transforme-
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wmo el Instituto de Ecologia Polftica o la Red
Nacional de Accién Ecolégica (RENACE), expre-
0N SU APOYo o acciones y posturas del ex-
Presidente en cuestiones medio-umbientales,
parficularmente cuando asumié posiciones de
gefensa del bosque nativo, Pero se trataba de
apoyos puntuales en un marco general de crifica
d proyecto de sociedad que el gobierno de Iq
Concertacion  Democrdtica represenfaba, Los

| ecologistas apoyaban los avances en materia de

derechos humanos, pero mantenian su rechazo o
hidea de pais y de futuro que el nuevo régimen
representaba.

~ Unhitoimportante en la postura ecologista

| hesuparticipacion independiente en las eleccio-

nes de 1994, La insatisfaccion con el estado del
ambiente, lleva o las facciones més radicales del
movimiento ambientalista a proponer o Manfred
Mex-Neff como candidato para la presidencia
Max-Neff, un recono-

cido economista chileno premiado con ef Right

| livelihood Prize por su frabajo en “La Economiq

Descalza’ y otras elaboraciones sobre el “desq-
mollo a escala humana’, obtuvo el 5.3 % de la
wiacion nacional. Este es un porcentaje bastante
significativo, especialmente si se foma en consi-
deracion las condiciones bajo las cuales se req-
lizaron las elecciones. Eduardo Frei Ruiz Tagle
thijo del primer Presidente demécratacristiano de
Chile que gobernara entre 1944-1 970), repre-
sentando la Concertacion Democrética, una lar--
Yucaalicion de partidos y movimientos de centro,
tenfro izquierda, centro derecha y derecha, ne-
de la vofacién para obtener I
fecesaria mayoria en el Congreso requerida

. Paracambiar la Constitucién elaborada en 1 980

Por el régimen militar de Augusto Pinochet. Frei,

- Wien representaba la confinuacién del primer

fobierno democrdticamente elegido en 1989,
obtuvo e 56% de los votos. Muchos seguidores
Potenciales {de acverdo a las encuestas) de Max-
S votaron por Frei, pues les parecia que habia
We asegurar primeramente el cambio de lq
onstitucién. A pesar de la presién ejercida
bre sus seguidores en una eleccién que se
Percibié como plesbicito para cambiar la Cons-

Institute Lafinoomericano de Dacring y Esfudios Sociales iLADES

fitucién, los ecologistas fuvieron éxito en cambiar
ol clima politico electoral, introduciendo en el
debate nacional ung agenda alternativa radical
ambientalista,
A pesar de que la campana presidencial

de Manfred Max Nef se llevé o cabo con muy
escasos recursos financieros Yy organizativos, el
apoyo  significative del candidato por los
ecologistas mostrs que un vasto  movimiento
contestatario existia ya en la sociedad civil chile-
na. Esa fuerza social ha ido buscando caminos
de expresion independiente e incluso sy presen-
cia ha contribuido a que se forme en el Parlamen-
fo una “Bancada Verde”, una tendencia
franspartidista que actia coordinadamente en ¢l
Congreso para hacer avanzar la agenda
ambientalista. Asimismo la problematica
ecolégica ha ido adquiriendo una creciente sig-
nificacién en el movimiento estudiantil chileno,

En un periodo de marcada apatia de la juventud
chilena para parficipar en elecciones parlamenta-

ris {las elecciones de Diciembre de 1997 mos-

fraron un récord de abstencién, especialmente

enfrelos jévenes), los federaciones da estudiantes

universitarios has elegido una tras ofra, en

comicios en los que ha parficipado el 90% de

estudiantado, liderazgos de izquierda con una

significativa presencia “verde” o con una alta
visibilidad para los femas ecoldgicos.

Los ecologistas chilenos han cultivado con
gran éxito una amplia red de relaciones inferna-
cionales que le brindan apoyos multifacéticos.
Porejemplo, ofro premio a nivel infernacional fue
otergado a Juan Pablo Orrego, conocido dir-
gente del movimiento que se ha destacado por sy
rol y el de su organizacion {Grupo de Accién por
el Bio-Bio -GABB) en la oposicion a los proyecios
de ENDESA de construccion de las represas en el
rio Bio-Bio, afectando como se ha dicho seria-
mente a la poblacién Pehuenche del drea, Se ha
establecido también ung significativa municipa-
lizacién de la agende verde, en la que muchos
consejales y alealdes asumen la defensa del
medio ambiente local como una de sus principa-
les prioridades.

El tema de la representacion politica del
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movimiento ecologista chileno confinba siendo
una érea de debate y reflexion. A pesar de que
ha habido intentos de darle un curso partidiario,
credndose mas de un partido verde, la verdadera
fortateza del movimiento ecologista ha radicado
precisamente en su carécter de movimiento so-
cial, en el que se expresan corrientes de muy
variados origenes. Sigue el debate acerca de si
se debe infentar nuevamente la creacién de un
partido politico alternativo. Entretanto, los secto-
res mds radicalizados del movimiento insisten en
la necesidad de profundizar en el diagnéstico de
lat situacion del pafs y en la formulacién de una
propuesta programética capaz de aunar am-
plias. voluntades.. Solo entonces deberia plan-
tearse la cuestion de cémo participar en las
préximas elecciones presidenciales. Para articu-
lar este esfuerzo, se ha creado “Chile Sustenta-
ble definido como “un acuerdo programético de
la sociedad civil” iniciado conjuntamente por el
Instituto de Ecologia Politica, RENACE, el Obser-
vatorio de Conflictos Ambientales y una amplia
red de destacados intelectuales, artistas y perso-
nalidades ligadas al movimiento ambiental.

Conclusiones

Si Chile es realmente un modelo a ser
emulado. Graves preguntas surgen acerca de la
sostenibilidad ecolégica del modelo neoliberdl,
dade que el 87% de las exportaciones chilenas
estdn preferencialmente basadas en cuatro sec-
tores de recursos naturales, actualmente explota-
dos sin la adecvada salvaguarda ambiental.
Un incremento en las exportaciones de recursos
naturales chilenos, promovido por el Mercosur (o
NAFTA} cumentara la disrupcién ambiental
amenazando la base de recursos y los prospecios
para una productividad a largo plazo en los
sectores forestales, pesqueros y agricolas. La
situacion se agrava por el hecho de que Chile
tiene pocas leyes ambientales. Varios decretos y
regulaciones son aplicadas a fravés de 9 diferen-

Instituto Latinoamericano de Dockina y Estudios Socigles 14D

&

fes ministerios y 28 servicios gubermamentgfg,
pero no existe autoridad para ceordingy
cuestiones ambientales. Un paquete legisly:

Ve

e
. . . . o]
medioambiental se ha ido moviendo lentqmeniie

legislacién.

Ademas de marginalizar a los pobres yé: .
los pueblos indigenas, el medelo neoliberaihy 1
socavado la riqueza de los recursos forestale; |-
agricolasy pesqueros. Laventa deterrenos pobly: 1|

cos esté concentrando los recursos naturales e

lus manos de sectores ricos e infereses extranje. . 1
ros que después promueven la sobreexplofacigy
de los recursos ambientales. Los subsidios guber. . -
namentales a los conglomerados forestales han

contribuido a desplazar a los pequefios lefiado-
res, promoviendo el monocultivo de pinos y
eucaliptus exdticos a expensas del basque nativa,;
Los pequefios pescadores también han visto sy
fuente de subsistencia amenazada en la medidg
en que las compafiias extranjeras concentran lg
mitad de la captura de peces y de la produccién
de harina de pescado. Politicas que favorecen
concentracién de la propiedad de la tierra se han
combinado con subsidios a los cultivos de expor-

facién para extinguir practicamente la economia’

agricola campesina, mientras el uso de
agroguimicos aumenta degradando la base de
los recursos y amenazando la salud poblica, =

Claramente cuando se consideran losten- -

dencias arriba mencionadas, la economia chile-
na crece sin considerar las dimensiones ambien:
tales ni criferios de sustentabilidad. Desde quesl
crecimiento econdmico en Chile no da cuenfadel
agotamiento del capital natural y social sobre el
cual depende el futuro de la economia, la percep-

cidn generalizada de los chilenos de un cumento.

del bienestar econdmico es casi una ilusion. Sin

embargo es esta ilusién la que guia el cursodela
economia chilena hacia una degradacion am-.

biental més profunda. Los proponentes del mo-

% LARRAIN, S., 1996, Winning in the Global Economy:
Chile's dark victory. The People-Centered Development
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economia global, Pero
cimiento econdmico re-
eologia dominante agen-
en el poder, de que el
_ inado es la Onica forma
{ para resolver los problemas del pais. Una pre-

nslituto Latincamericano de Doctring ¥ Estudios Sociales ILADES

gunta fundamental para el futuro, y a lo cudl
deben responder los chilenos es: svale lo pena
mantener la més alta tasa de crecimiento scond.
mico de América Lafing, si esto quiere decir
sacrificar lo que queda de lo que fueron alguna
vez los hermosos y abundantes recursos natura-
les chilenos? 3Serd posible que un estilo ciego de
desarrollo consumista confinge propiciando el
desmantelamiento de los recursos sobre los cua-
les se basa la vida de todos los chilenos?




